
 

 

市
は
「
行
財
政
改
革
」
の
名

の
も
と
、
定
員
適
正
化
と
称
し
、

正
規
か
ら
非
正
規
へ
の
置
き
換

え
に
よ
り
、
全
職
員
数
約
１
万

３
千
人
の
う
ち
、
非
常
勤
・
臨

時
は
約
５
千
人
に
も
達
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
民
間
委
託
等
の

推
進
に
よ
り
、
市
自
ら
が
官
製

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生
み
出
し

て
い
る
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
党

議
員
団
は
指
摘
し
、
改
善
を
求

め
て
き
ま
し
た
。 

最
近
で
は
学
校
図
書
館
司
書

へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
も
取
り
組

み
、
仕
事
に
や
り
が
い
を
持
ち

な
が
ら
も
、
暮
ら
し
て
い
け
な

い
賃
金
の
低
さ
を
、
改
め
て
実

感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

７
月
３
１
日
、
新
潟
地
区
労

連
が
市
の
契
約
課
・
人
事
課
と

公
契
約
制
度
に
つ
い
て
交
渉
を
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新
潟
地
区
労
連
が
市
交
渉 

 
 

 

公
契
約
条
例
の
早
期
制
定
を 

 
 

―
日
本
共
産
党
議
員
団
も
同
席
― 

行
い
、
党
議
員
団
か
ら
は
３
名

（
五
十
嵐
完
二
・
野
本
孝
子
・

明
戸
和
枝
）
が
同
席
し
ま
し
た
。 

主
な
要
望
項
目
と
回
答
は
次

の
と
お
り
で
す
。 

１
、
公
共
工
事
・
業
務
委
託

等
に
従
事
す
る
全
て
の
労
働
者

の
生
活
と
雇
用
が
安
定
す
る
賃

金
の
支
払
い
を
義
務
付
け
る
こ

と
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
、
公
契

約
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
。
な

お
、
そ
の
際
に
は
市
の
補
助
金

を
受
け
る
民
間
発
注
工
事
や
業

務
委
託
等
も
対
象
と
す
る
こ

と
。 

（
回
答
）
公
契
約
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
は
、
昨
年
９
月
議
会

で
の
市
長
答
弁
「
支
払
賃
金
の

抜
き
取
り
調
査
を
行
い
、
実
態

の
把
握
に
努
め
る
ほ
か
、
国
や

他
都
市
の
動
向
な
ど
を
注
視
し

な
が
ら
、
引
き
続
き
検
討
し
て

い
く
」
を
今
年
も
踏
ま
え
て
対

応
し
て
い
く
。 

２
、
市
が
直
接
雇
用
す
る
非

正
規
職
員
の
賃
金
改
善
と
雇
用

の
安
定
を
図
る
こ
と
。 

（
回
答
）
正
規
職
員
の
給
与

の
引
き
下
げ
の
際
も
、
非
正
規

の
賃
金
は
維
持
し
、
今
年
４
月

に
は
臨
時
保
育
士
の
賃
金
を
増

額
改
定
す
る
な
ど
努
力
し
て
き

た
。 

 

 

〈参
加
者
か
ら
の
発
言
〉 

◎
公
契
約
条
例
に
つ
い
て

は
、
昨
年
と
全
く
同
じ
回
答
だ

っ
た
が
、
人
間
ら
し
く
生
活
で

き
る
賃
金
を
保
障
す
る
た
め
に

も
、
市
と
し
て
１
日
も
早
く
公

契
約
条
例
を
制
定
す
る
必
要
が

あ
り
、
そ
も
そ
も
低
す
ぎ
る
県

の
最
低
賃
金
を
基
準
に
せ
ず
、

せ
め
て
時
給
１
０
０
０
円
以
上

に
す
る
べ
き
だ
。 

◎
臨
時
保
育
士
の
賃
金
改
定

は
評
価
す
る
が
、
も
と
も
と
低

い
非
正
規
の
賃
金
を
下
げ
な
か

っ
た
の
は
当
然
だ
。
他
政
令
市

や
県
内
で
も
、
通
勤
手
当
の
全

額
支
給
や
一
時
金
を
支
給
し
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
、
新

潟
市
も
支
給
す
べ
き
だ
。 

 


