
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

 

幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化 

課
題
と
対
策
に
つ
い
て 

 
 

日
本
の
幼
児
教
育
・
保
育
制
度
は
、
政

府
に
よ
る
国
庫
負
担
の
削
減
・
規
制
緩
和

に
よ
っ
て
公
的
保
育
は
後
退
し
、
認
可
保

育
所
や
保
育
士
不
足
、
待
機
児
童
問
題
が

深
刻
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
指
摘
。
こ

う
し
た
下
で
の
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償

化
は
保
育
の
質
の
悪
化
が
懸
念
さ
れ
、
子

ど
も
に
と
っ
て
『
最
善
の
利
益
』
を
保
障

す
べ
き
責
任
が
あ
る
国
と
自
治
体
が
、
財

源
を
含
め
た
施
策
と
措
置
を
と
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
た
だ
し
ま
し
た
。 

 

（
１
） 
無
償
化
の
財
源
が 

消
費
税
増
税
頼
み
で
い
い
の
か 

渡
辺
議
員
は
、
消
費
税
は
低
所
得
者
ほ

ど
負
担
が
重
く
な
る
逆
進
性
を
持
つ
税
で

あ
り
、
そ
れ
を
財
源
に
無
償
化
す
る
こ
と

は
、
現
在
所
得
に
応
じ
て
段
階
的
に
保
育

料
が
軽
減
さ
れ
て
い
る
世
帯
や
、
免
除
さ

れ
て
い
る
母
子
世
帯
な
ど
に
と
っ
て
は
恩

恵
が
な
い
の
で
は
な
い
か
と
質
問
。 

こ
ど
も
未
来
部
長
は
、「
無
償
化
は
、
す

べ
て
の
子
ど
も
に
等
し
く
幼
児
教
育
・
保

育
の
機
会
を
保
障
す
る
た
め
実
施
さ
れ
る

も
の
」
と
評
価
す
る
答
弁
で
し
た
。 

 （
２
） 

新
た
な
負
担
と
な
る
副
食
材
料 

 
 

費
こ
そ
無
償
化
す
べ
き 

へ
の
安
全
確
保
が
で
き
ず
、
認
可
保
育
所

と
同
じ
よ
う
に
無
償
化
す
る
こ
と
に
は
問

題
が
多
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

こ
ど
も
未
来
部
長
は
、
本
市
の
現
状
は

指
導
監
督
基
準
を
満
た
し
て
お
り
、
条
例

に
よ
る
規
制
は
考
え
て
い
な
い
と
回
答
し

ま
し
た
。 

 

保
育
士
の
働
く
環
境
の
改
善
を 

  

渡
辺
議
員
は
、
公
立
保
育
所
の
保
育
士

の
正
職
率
は
３
４
％
と
低
く
、
臨
時
保
育

士
が
保
育
園
運
営
で
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
と
指
摘
、
そ
の
処
遇
改
善
を
迫
り

ま
し
た
。
臨
時
保
育
士
は
、
全
員
来
年
４
月

か
ら
『
会
計
年
度
任
用
職
員
』
と
な
り
、
５

年
経
つ
と
雇
用
が
打
ち
切
ら
れ
、
再
度
試

験
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
再
任
用
さ
れ
て
も
、
５
年
間
で
昇

級
し
た
給
料
が
、
再
任
用
時
、
初
年
度
の
給

料
水
準
に
戻
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、

保
育
業
務
の
専
門
性
や
責
任
の
重
さ
か
ら

考
え
れ
ば
、
任
期
を
定
め
る
べ
き
で
は
な

い
と
主
張
し
ま
し
た
。 

 

総
務
部
長
は
、「
原
則
は
公
募
で
あ
り
、

保
育
士
で
あ
っ
て
も
業
務
内
容
や
責
任
の

程
度
な
ど
を
踏
ま
え
、
臨
時
職
員
と
し
て

採
用
し
、
国
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
通
り
の
報
酬

水
準
と
す
る
」
と
の
答
弁
で
し
た
。 

１
０
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
に 

対
す
る
市
長
の
見
解
を
た
だ
す 

 

渡
辺
議
員
は
、
消
費
税
は
社
会
保
障

の
財
源
と
す
る
と
し
て
導
入
さ
れ
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
負
担
の
重
い
国
民

健
康
保
険
料
、
利
用
で
き
な
い
介
護
保

険
な
ど
保
険
や
医
療
、
福
祉
制
度
は
後

退
し
て
い
ま
す
。
賃
金
は
下
落
し
、
消

費
も
低
迷
し
て
い
る
中
で
、
１
０
月
か

ら
の
消
費
税
増
税
を
強
行
し
て
よ
い

の
か
と
、
厳
し
く
市
長
に
問
い
た
だ
し

ま
し
た
。 

市
長
は
、「
今
回
の
消
費
税
率
引
き

上
げ
は
、
景
気
の
腰
折
れ
に
な
ら
な
い

よ
う
な
対
策
が
取
ら
れ
て
お
り
、
将
来

に
わ
た
っ
て
全
世
代
が
安
心
し
て
生

活
で
き
る
よ
う
、
安
定
的
な
財
源
を
確

保
す
る
た
め
の
も
の
」
と
回
答
。
市
民

生
活
の
た
い
へ
ん
さ
に
思
い
を
は
せ

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 
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１
０
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
へ
の
認
識
と 

幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
の
課
題
と
対
策 

渡
辺 

有
子
議
員  

こ
れ
ま
で
副
食
費
は
保
育
の
一
環
と
し

て
保
育
料
に
含
ま
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
分
離
し
、
保
護
者
に
実
費
負
担
さ
せ

る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
は
、
公
的
保
育
の

後
退
に
な
る
と
厳
し
く
指
摘
。
無
償
化
す

べ
き
で
あ
り
、
少
な
く
と
も
所
得
階
層
に

よ
る
減
免
を
行
い
、
副
食
費
が
こ
れ
ま
で

の
保
育
料
を
超
え
る
世
帯
は
免
除
す
べ
き

で
は
な
い
か
と
た
だ
し
ま
し
た
。 

こ
ど
も
未
来
部
長
は
、「
本
市
独
自
に
保

育
料
を
無
料
に
し
て
い
た
第
３
子
以
降
と

現
在
の
保
育
料
が
４
５
０
０
円
未
満
で
あ

る
階
層
に
つ
い
て
、負
担
増
と
な
ら
な
い
よ

う
免
除
す
る
」
と
明
言
し
ま
し
た
。 

 

（
３
） 

認
可
外
保
育
施
設
へ
の 

対
応
に
つ
い
て 

国
は
認
可
外
保
育
施
設
の
利
用
者
の
保

育
料
も
無
償
化
の
対
象
に
す
る
と
し
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
施
設
は
認
可
保
育
園

に
比
べ
保
育
士
は
３
分
の
１
で
あ
り
、
保

育
室
の
面
積
も
国
基
準
を
満
た
し
て
い
ま

せ
ん
。
こ
れ
で
は
保
育
の
質
や
子
供
た
ち

 

渡辺 有子議員 

９月議会 

【お 詫 び】 

前号№２３１号の平あや子議

員の質問の最後の1行が消

えていました。下記のように

訂正します。 

 

「（慎重な）検討が必要だと

答弁するにとどまりました。」  


